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Riiderswil; Revision Ortsplanung, Vorpriifung
Vorpriifungsbericht geméass Art. 59 BauG und 118 BauV

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 8. Marz 2019 ist bei uns die Revision der Ortsplanung mit folgenden Akten zur Vorprifung ein-
gegangen:

- Zonenplan 1:2'500 von Februar 2019

- Schutzzonenplan 1:7'500 von Februar 2019

- Zonenplan Naturgefahren und Gewasserraume 1:5'000 von Februar 2019

- Baureglement von Februar 2019

- Richtplan Fuss-, Wander- und Velowege von Februar 2019

- Erlauterungsbericht von Februar 2019

- Konzept zur Siedlungsentwicklung nach innen (SEin) von Februar 2019

- Inventarplan von Februar 2019

- Bericht zur Erhebung der Bauzonen untiberbaut/tberbaut vom 7. Marz 2019

Wir haben bei folgenden Amtern und Fachstellen eine Vernehmlassung durchgefuihrt:
- LANAT, Abteilung Naturférderung sowie Fischereiinspektorat, Fachbericht vom 3. Juni 2019
- LANAT, Jagdinspektorat, Stellungnahme vom 17. Mai 2019

- LANAT, Fachstelle Hochbau und Bodenrecht, Fachbericht vom 1. Juli 2019

- KAWA, Waldabteilung Voralpen, Fachbericht vom 24. April 2019

- KAWA, Abteilung Naturgefahren, Fachbericht vom 15. Juli 2019

- KDP, Fachbericht vom 15. Juli 2019

- AUE, Fachbericht vom 29. April 2019

- TBA OIK IV, Fachbericht vom 29. April 2019

- TBA OIK IV, Abteilung Wasserbau, Fachbericht vom 10. April 2019

- AWA, Fachbericht vom 3. April 2019

- Regionalkonferenz Emmental, Fachbericht vom 1. Mai 2019

Gestiitzt auf die Stellungnahmen der Fachstellen und unserer eigenen Beurteilung geben wir lhnen
die Ergebnisse unserer Vorprufung bekannt:

«D_NR» / «G_YAG»
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1. Allgemeines zur Vorpriifung

Zweck der Vorprifung ist die Feststellung der Genehmigungsfahigkeit von Planen, Vorschriften
und deren Abanderungen. Genehmigungsféhig sind Plane und Vorschriften, wenn sie rechtmassig
und mit den Gbergeordneten Planungen vereinbar sind (Art. 61 Abs. 1 BauG). Die Vorprifung
weist auf allfallige Widerspriiche zum geltenden Recht oder zu Gibergeordneten Planungen hin und
zeigt auf, wie sie behoben werden kénnen. So wurden auch die Antrage der Amts- und Fachstellen
geprift, entsprechend gewichtet und fanden, wo erforderlich, Eingang im nachfolgenden Bericht.

Unter Vorbehalt der bezeichneten materiellen und formellen Genehmigungsvorbehalte kénnen wir
der Revision der Ortsplanung zustimmen und eine Genehmigung in Aussicht stellen.

Mit den materiellen Genehmigungsvorbehalten werden Licken oder ungeléste Fragen in einer Pla-
nung angesprochen, welche bei Nichtberiicksichtigung zu einer Nichtgenehmigung einzelner Fest-
legungen oder gar der ganzen Planung fuhren kénnen (mGV).

Formelle Genehmigungsvorbehalte missen von der Planungsbehérde beachtet werden. Sie stel-
len aber den Gegenstand der Planung nicht in Frage. Die Bereinigung solcher formellen Gegen-

stande verhindert nachtrégliche, zeitaufwéndige Anderungs- und Anpassungsverfahren wahrend
der Genehmigung und ist zwingend vorzunehmen (fGV).

2 Ausgangslage
Wir bedanken uns flr die Grundlagen zur vorliegenden Ortsplanungsrevision.

Die bestehende baurechtliche Grundordnung der Gemeinde Ruderswil setzt sich aus Zonenplan
und Baureglement aus dem Jahr 2003, dem Schutzzonenplan aus dem Jahr 1994 und dem Zo-
nenplan Naturgefahren aus dem Jahr 2009 zusammen. Vorhandene kommunale Richtplane
(Richtplan Erschliessung von 1994, Versorgungsrichtplan von 1977, Nutzungs- und Landschafts-
richtplan von 1977, Verkehrsrichtplan von 1977und Detailerschliessungsrichtplan von 1977) sollen
mit der vorliegenden Ortsplanungsrevision aufgehoben werden.

Das Gemeindegebiet Ruderswil zahlt zum Raumtyp «zentrumsnah landlich». Geméss kantonalem
Richtplan besteht fir die Gemeinde kein Nettoeinzonungsbedarf fir Wohn-, Misch- und Kernzonen
(WMK). Damit trotzdem ein gewisser Handlungsspielraum besteht, sind Einzonungen fir WMK mit
gleichzeitig flachengleicher Kompensation von WMK unter gewissen Umsténden in Ruderswil
maoglich. Im Rahmen der Ortsplanungsrevision setzt Riderswil den Schwerpunkt auf die Kompen-
sation der aus- und umgezonten Flachen von WMK an geeigneten Standorten und die Schliessung
von Siedlungsltcken im Gebiet Riedmatte und entlang des Frittenbaches.

Die neuen Zonenplane (Zonenplan, Schutzzonenplan, Zonenplan Naturgefahren und Gewasser-
raume) sowie das Baureglement sollen die neue baurechtliche Grundordnung der Gemeinde bil-
den. Der neue kommunale Richtplan Fuss- Wander- und Velowege bildet das Velo- und Wander-
routennetz sowie weitere Schul- und Fusswege ab. Gemass Erlauterungsbericht ist die Richtpla-
nung jedoch nicht abschliessend. Wenn konkrete Sicherheitsbedenken auf bestehenden Wegen
vorgeadussert werden, wird die Gemeinde aktiv und prift mégliche Massnahmen. Gestutzt auf eine
Petition der Anwohner und basierend auf der Entwicklung im Gebiet Druckerstutz soll die Schul-
wegsicherheit in der Aulengasse im Ortsteil Zollbriick ein einem separaten Verfahren tberprift und
geeignete Massnahmen definiert werden.

3. Allgemeine Themen

3.1 Bauzonengrosse, Baulandbedarf Wohnen

Gemass Art. 15 RPG sind die Bauzonen so festzulegen, dass sie dem voraussichtlichen Bedarf fur
15 Jahre entsprechen. Der kantonale Richtplan legt fest, dass im Sinne einer nachhaltigen Sied-
lungsentwicklung der Bodenverbrauch zu stabilisieren und die Bauentwicklung an die geeigneten
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Standorte zu lenken ist. Das Massnahmenblatt A_01 (Baulandbedarf Wohnen) des kantonalen
Richtplans legt Kriterien zur Zonenausscheidung fest, die bei Nutzungsplanungen der Gemeinden
zu beriicksichtigen sind.

Nach Massnahmenblatt A_01 besteht fir die Gemeinde Ruderswil ein theoretischer Wohnbau-
landbedarf von 2.8 ha. Gemass der Erhebung der uniiberbauten Wohnzonen (Erhebung AGR
2015) bestehen in Ruderswil 4.3 ha untiberbaute Wohn-, Misch- und Kernzonen (WMK). Somit ist
der tatséchliche Wohnbaulandbedarf = 0, es besteht kein Nettoeinzonungsbedarf. Fur die Ge-
meinde Ruderswil steht somit eine Mobilisierung der inneren Baulandreserven im Vordergrund.
Damit fur die Gemeinde trotzdem Handlungsspielraum besteht, sind Einzonungen von WMK mit
gleichzeitig flachengleicher Kompensation méglich.

Als Grundlage zur Berechnung des tatsachlichen Wohnbaulandbedarfs hat die Gemeinde die un-
Uberbauten Bauzonen erhoben. Wir haben dies Uberprift. Die Erhebung wurde umfassend durch-
gefiihrt, bei den folgenden Punkten besteht jedoch noch Klarungsbedarf:

- Bebauungsstand als Kriterium, dass eine Flache als Uberbaut eingetragen werden kann: erst
nach erfolgter Schnurgeriistabnahme kann eine Flache als Uberbaut bezeichnet werden: Fur
folgende Parzellen sind uns die Schnurgeriistabnahmeprotokolle zukommen zu lassen: 1564,
1703, 200 (siehe auch Bemerkungen AGR in der Ergebnisliste im WebGIS Geoportal).

Das Total der untiberbauten WMK-Zonen in der rechtskraftigen Nutzungsplanung ist massgebend
fur die Berechnung des tatséchlichen Wohnbaulandbedarfs. Wie eingangs erwahnt besteht ge-
mass kantonalem Richtplan fur die Gemeinde momentan kein Nettoeinzonungsbedarf (Datenstand
1. Mai 2018). Die bauliche Entwicklung erfolgt somit in den bestehenden Siedlungen der Ge-
meinde.

Unser Bericht zur Uberpriifung der Bauzonen liegt diesem Vorprifungsbericht bei.

Im Erlauterungsbericht wird im Abschnitt 3.2 die Reorganisation nach Art der Nutzung aufgefthrt,
im Anhang dazu sind die Anderungen in den Wohn-, Misch- und Kernzonen aufgefthrt. Wir wei-
send darauf hin, dass beispielsweise Umzonungen in die Grliinzone nicht per se Wohnbaulandbe-
darf generieren.

Bei einem negativen Stand des Wohnbaulandbedarfs (WBB) kénnen vorgesehenen WMK-
Einzonungen nur mit flachengleichen Auszonungen (Bsp. auf Parzellen Nr. 959 und 980), nicht
aber mit Umzonungen (Bsp. 261, 517, 539, 980, 371, 1782) kompensiert werden (mGV).

3.2 Konzept zur Siedlungsentwicklung

Gemass Massnahmenblatt A_07 des kantonalen Richtplans ist bei Planungsgeschaften, die auf
den 15-jahrigen Baulandbedarf Wohnen Einfluss haben, die Siedlungsentwicklung nach Innen
(SEin) von der Gemeinde Prioritat zu behandeln.

Die Gemeinde hat im Rahmen der Ortsplanungsrevision ihre Siedlungsentwicklung analysiert und
ein separates Konzept SEin erarbeitet. Gemass Ausfihrungen im Konzept zur Siedlungsentwick-
lung handelt es sich um ein Strategiepapier, das der Bevolkerung lediglich zur Kenntnis gebracht

wird. Es soll nicht ein behérdenverbindlicher kommunaler Richtplan oder ein Konzept nach Art. 57
BauG darstellen. Wieso wird es dann unter dem Kapitel 5. Behérdenverbindliche Planungsinstru-

mente gelistet? (Hinweis)

Der Schwerpunkt der Siedlungsentwicklung und der Verdichtung soll im gut mit dem &ffentlichen
Verkehr erschlossenen Ortsteil Zollbriick liegen. Die Dorfteile Ranfliih, Riiderswil und Schwanden
sollen ihren dorflich-landlichen Charakter behalten. Die Gemeinde hat sich als Grundlage flr die
Siedlungsentwicklung nach Innen ausgiebig mit den Potenzialen und der Aktivierung auseinander-
gesetzt. Die Nutzungsreserven und —potenziale werden analysiert und nachvollziehbar und tber-
sichtlich dargestellt. Die anzustrebende Siedlungsentwicklung wie auch die Mobilisierung des In-
nenentwicklungspotenzials werden sachbezogen dargestellt. Die Grundsatze der SEin gemass der
Massnahme A_07 werden erflllt.
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Auf Seite 18 des Konzeptes zur Siedlungsentwicklung nach Innen ist die Umsetzungsstrategie
festgehalten. Die Absicht fiir die Mobilisierung der uniiberbauten Bauzonen (Kap. 6 im Erlaute-
rungsbericht) ist mit Vorteil auch in diese Umsetzungsstrategie aufzunehmen (Konzept SEin, Kap.
3.3). Oder wieso ist diese nicht aufgenommen? (Hinweis)

Im Anhang 2 auf Seite 46 des Erlauterungsberichtes ist eine Ubersicht aller Aus-, Um- und Einzo-
nungen und ihre Auswirkung auf die WMK-Flache dargestellt. Im Folgenden nehmen wir zu den
einzelnen Vorhaben Stellung.

3.3 Auszonungen
Zwei Auszonungen aus der WMK sind im Ortsteil Schwanden vorgesehen (-3015m? WMK).
- Parzelle Nr. 959: Auszonung aus der Dorfzone von 1'880.7m?

- Parzelle Nr. 985: Auszonung aus der Wohn- und Gewerbezone von 1'134.5m?. Das KAWA,
Waldabteilung Voralpen weist jedoch darauf hin, dass die Bebauung zwischen Strasse und
Goldbach / Waldareal schwierig bleibt wegen des Strassen- und Waldabstandes (Schattenlage
und grassere Windwurfgefahr).

3.4 Einzonungen
3.4.1 Einzonung Riedmatte

Eine Einzonung in die WMK ist in der Riedmatte auf der Parzelle Nr. 1660 vorgesehen (+ 9196m?).
Die Flache soll in eine ZPP eingezont werden, es ist Fruchtfolgeflache (FFF) betroffen. Die Einzo-
nung soll gemass Erlauterungsbericht eine Siedlungsliicke in Zollbriick schliessen.

Bestreitung der FFF

Die Gemeinde geht davon aus, dass die Flache falschlicherweise als FFF ausgeschieden ist, da
sie weniger als 1 ha betragt. Gemass der Vollzugshilfe 2006 zum Sachplan Fruchtfolgeflachen
handelt es sich bei der Parzellengrésse um ein Zusatzkriterium, dass situativ beurteilt werden
muss. In der Arbeitshilfe «Umgang mit Kulturland in der Raumplanung» wird als Mindestflache
i.d.R. 1 ha zusammenhangende Flache bei FFF als Kriterium erwahnt. Beim Grossenkriterium ist
folglich eine Einzelfallpriifung vorzunehmen. Da die Flache lediglich durch eine wenig befahrene
Quartierstrasse von den angrenzenden Flachen abgetrennt ist, die Parzellenform eine gute Bewirt-
schaftung zulasst und es sich nur knapp nicht um 1 ha handelt, ist das Grundstlick nach wie vor
als Fruchtfolgeflache einzustufen. Die Einzonung der Parzelle Nr. 1660 ist somit entsprechend den
Anforderungen an die Beanspruchung von FFF zu prifen (siehe dazu auch den Fachbericht vom
1. Juli 2019 des LANAT, Fachstelle Hochbau und Bodenrecht).

Standortnachweis

Die Einzonung steht im Zusammenhang mit der vorgesehenen Wohnzonenerweiterung. In den
Gesuchunterlagen sind keine Ausfiihrungen zu Alternativstandorten vorhanden. Eine abschlies-
sende Beurteilung des Standortnachweises ist folglich nicht méglich.

Wichtiges kantonales Ziel

Die Einzonung der Parzelle entspricht keinem der in Art. 11f aufgefiihrten Punkte, welche das
«wichtige kantonale Ziel» gemass Art. 30 RPV konkretisieren. Insbesondere sind die Kriterien fur
«die ... Siedlungsentwicklung innerhalb des bestehenden Siedlungsgebiets» nicht erfullt. Parzelle
Nr. 1660 ist nicht Teil des Siedlungsgebiets, es grenzt nur auf zwei Seiten an das Siedlungsgebiet
an. Es fehlt somit eine zentrale Voraussetzung fir die Einzonung der Parzelle Nr. 1660 (mGV).

3.4.2  Einzonung Frittenbach

Parzelle Nr. 1144 mit dem bestehenden Gebaude an der Frittenbachstrasse 2 soll unter Bertick-
sichtigung des roten Gefahrengebietes und des Gewasserraumes eingezont werden. Die Einzo-
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nung bereits tUiberbauter Gebiete kann ohne Geltendmachung des WMK-Bedarfes vollzogen wer-
den. Die Parzelle Nr. 237 soll aufgrund der ortsbildpragender Ufervegetation der Griinzone zuge-
wiesen werden. Es handelt sich mit 308 m? um eine geringe Beanspruchung von Kulturland. Wir
kénnen der Einzonung auf den Parzellen 237 und 1144 zustimmen, weisen jedoch darauf hin,
dass im Erlauterungsbericht und im Zonenplan die korrekte Parzellennummer anzugeben ist, d.h
1144, und nicht 144 (Hinweis).

Die zwischen der Uberbauten Parzelle Nr. 1144 und der neuen Z6N des Dabhlia liegende Parzelle
Nr. 1311 soll abgestimmt auf das rote Gefahrengebiet und den Gewéasserraum ebenfalls eingezont
werden. Auch hier ist Kulturland betroffen, es handelt sich hier mit 666.7m? jedoch nicht mehr um
eine Beanspruchung in geringem Umfang. Die Ausfilhrungen zum Standort sind nachvollziehbar
aufgefiihrt, die optimale Nutzung ist mit der Sicherstellung der hohen Nutzungsdichte Uber die
GFZo sowie die gentigende Erschliessungsglteklasse E gegeben.

Bezuglich der Einzonung Frittenbach als auch der Einzonung fur die Erweiterung der Z6N fir die
Alters- und Pflegeeinrichtung Dahlia wird im Erlduterungsbericht aufgefuihrt, dass diese abge-
stimmt auf das rote Gefahrengebiet geschieht. Inwieweit ist die Planung auf die Naturgefahren ab-
estimmt? Hier besteht noch Klarungsbedarf. Die Naturgefahrensituation ist jetzt zu behandeln

| und kann nicht auf das Baubewilligungsverfahren verschoben werden. Siehe dazu auch das Kapi-
“el 3.15 Naturgefahren (mGV).

3.5 Erweiterung Z6N 5 Alters- und Pflegeeinrichtung Dahlia Zollbriick

Die Alters- und Pflegeeinrichtung Dahlia stosst gemass Erlauterungsbericht an ihre Grenzen und
beabsichtigt deshalb, sich am bestehenden Standort weiterzuentwickeln. Dazu soll neu die Par-
zelle Nr. 152 einbezogen werden, abgestimmt auf das rote Gefahrengebiet. Die Einzonung betrifft
Kulturland von ca. 636m?. Der Standort ist nachvollziehbar dargelegt und unterstiitzt die kompakte
Weiterentwicklung des Dorfes. Die Erschliessungsgiteklasse E ist fir eine Einzonung dieser
Grosse gentigend. Die Sicherung der in Art. 8a BauG vorgeschriebenen besonders hohen Nut-
zungsdichte fehlt jedoch, die minimale Nutzungsdichte fur die Z6N ist vorzuschreiben (mGV).

Weiter ist auch hier die Gefahrdungssituation zu kléren, siehe dazu die Ausfihrungen unter Ab-
schnitt 3.2.4 Einzonung Frittenbach wie auch unter 3.15 Naturgefahren.

3.6 Neue Z6N 7 Schulhaus Niederbach

Das bestehende Schulhaus Niederbach auf der Parzelle 1125 und das Gebaude auf der Parzelle
921 sollen einer neuen Z6N zugewiesen werden. Es handelt sich auf der Parzelle 921 um eine iso-
lierte Einzonung, mit der Einzonung wirde eine Inselbauzone geschaffen, zudem beansprucht die
fur die Einzonung vorgesehenen Flache der Parzelle 1125 Kulturland als auch FFF. Ein wichtiges
Ziel fur die Einzonung im Sinne von Art. 30 RPV ist nicht erkennbar. Der Zuweisung in die Z6N
kann aus den oben genannten Griinden nicht zugestimmt werden (mGV).

3.7 Neue Zonen fur Sport und Freizeit

ZSF 3 auf der Parzelle Nr. 371: Ein Teil der Parzelle 371, bis anhin in der Wohn- und Gewerbe-
zone, soll von der Wohn- und Gewerbezone in eine ZSF Reitplatz umgezont werden. Die Bestim-
mungen dazu werden unter Art. 222 im Baureglement erlassen. Ergdnzende Bemerkungen dazu
unter Kapitel 6 Baureglement.

Drei nicht in einer Bauzone liegende Anlagen sollen jeweils einer neuen ZSF zugewiesen werden.

ZSF 4 im Gebiet Giimpel auf der Parzelle Nr. 971, fiir Hornusser: Die bestehenden Clublokale
auf der Parzelle Nr. 971 im Gebiet Glimpel sollen in eine ZSF Uberfuhrt werden. Damit soll geméss
Erlauterungsbericht eine Erweiterung der Clublokalitdten ermdglicht werden. Gemass Erlaute-
rungsbericht handelt es sich bei der Hornussergesellschaft Ruderswil um die einzige Gesellschaft,
die Uber ein Nationalteam als auch Uber Nachwuchsteams verflgt.
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Die Zuweisung in eine ZSF entspricht den raumlichen Anforderungen (keine neue Erschliessungs-
anlagen notwendig, keine ortsbild- und landschaftsschutzwiirdigen Interessen betroffen). Zu den
planungsrechtlichen Anforderungen haben wir folgende Bemerkungen: aus dem Erlduterungsbe-
richt geht die lokale Verankerung noch nicht gentigend hervor und ist entsprechend zu erganzen:
seit wann betreibt der Verein seine Aktivitdten am bestehenden Ort? Verfugte der Verein am be-
stehenden Ort bereits vor Inkrafttreten des RPG Uber eine bauliche Infrastruktur (Klubhaus)? Ist
das Areal zur Ausiibung des Hormussens langfristig gesichert (bestehende Vertrédge mit Landei-
gentimern, Dauer) (mGV)?

Die weiteren planungsrechtlichen Anforderungen sind erfillt. Der Perimeter, der der ZSF zugewie-
sen wird, beschrankt sich auf die bestehenden Clublokale. Es sind keine FFF betroffen. Die zulas-
sige Nutzung beschrankt sich auf das Hormussen, die baupolizeilichen Masse sind auf das erfor-
derliche Mass beschrankt mit maximal 120m? anrechenbare Gebaudeflache und einer eingeschos-
sigen Bauweise.

ZSF 5 fiir Armbrustschiitzen auf der Parzelle Nr. 1688: die Flache (1'006.2m?), die der ZSF 5
zugewiesen werden soll, grenzt an die bestehende Bauzone sowie an Wald an. Die bestehende
Armbrustschiitzenanlage soll so langfristig gesichert werden. Wir haben keine weiteren Bemerkun-
gen dazu.

ZSF 6 Wohnmobilstellplatz auf der Parzelle Nr. 7: Fiur einzelne Sport- und Freizeitbereiche ver-
langt die Gesetzgebung eine Koordination auf regionaler Stufe (Erholungsgebiete: Art. 117 Abs. 1
BauG). Standorte fir Campingplatze sollten auf regionaler Ebene evaluiert werden (touristisches
Potenzial, mogliche Nutzungssynergien, die Erschliessbarkeit und die Einpassung in die Land-
schaft).

Als Grundlage fur die Standortbeurteilung muss die Gemeinde den Erldauterungsbericht entspre-
chend erganzen (Abstimmung mit Region/ Landschaftsplanung/Naturgefahren (siehe Kommentar
zu blauem Gefahrengebiet), Bedarfsanalyse, Erschliessung 6V, Erschliessung Strasse, Trinkwas-
ser, Abwasser etc) (mGV).

Der vorgesehene Standort liegt in blauem Gefahrengebiet. Es handelt sich bei einem Wohnmobil-
stellplatz um eine besonders sensible Nutzung im Sinne von Art. 6 BauG. Die Naturgefahrensitua-
tion ist jetzt zu behandeln und kann nicht auf das Baubewilligungsverfahren verschoben werden.
Siehe dazu auch das Kapitel 3.15 Naturgefahren.

Die Gemeinde hat mittels Gutachten die (mégliche und verhaltnismassige) Gefahrenbeseitigung zu
belegen, siehe dazu das Massnahmenblatt D_03 des kantonalen Richtplanes 2030, insbesondere
im Falle von Ziffer 3, Fall 5: Nur ausnahmsweise in der Bauzone belassen (mGV).

ZSF 7 Vereinslokal altes Schiitzenhaus auf Parzelle Nr. 418: durch die Einzonung dieser Par-
zelle wurde eine Inselbauzone geschaffen werden, der Einzonung kann nicht zugestimmt werden
(mGV).

3.8 Neue Zone fur Bauten und Anlagen

Auf dem Bahnhofareal soll eine neue Zone flr Bauten und Anlagen geschaffen werden, um abge-
stimmt auf den Bahnbetrieb das Areal optimal nutzen zu kénnen. Wir haben dazu keine weiteren
Bemerkungen.

3.9 Schaffung von Weilerzonen

Weilerzonen nach Art. 33 RPV sind traditionelle Kleinsiedlungen mit bauerlichem oder landlich ge-
werblichem Charakter, sie besitzen mindestens flnf ganzjahrig bewohnte, nichtlandwirtschaftliche
oder nicht landwirtschaftlich genutzte Gebaude. Es handelt sich um beschrénkte Bauzonen, wel-
che eine gegenuber Art. 24ff RPG grosszlgigere Nutzung der bestehenden Gebaude zulassen. Im
Erlauterungsbericht inkl. Anhang 3 sind die Kriterien mit Plan und Erlauterungen dazu aufgefiihrt.
Die Ausfuihrungen wurden gestitzt auf das Massnahmenblatt A_03 des kantonalen Richtplans und
der AHOP «Weilerzonen» gepruft.
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Die Beurteilung der Kriterien fur Weiler ist noch nicht vollstandig. Geméass der AHOP «Weilerzo-
nen» muss nachgewiesen werden, dass fiinf ganzjahrig bewohnte nichtlandwirtschaftliche Ge-
bédude vorhanden sein missen, eine nichtlandwirtschaftliche Wohnung in einem landwirtschaftli-
chen Gebaude erfillt die Kriterien nicht. In diesem Sinne ist der Nachweis fur funf ganzjahrig be-
wohnte nichtlandwirtschaftlich Gebaude fir jede vorgesehene Weilerzone zu ergdnzen (mGV).

Teilweise wurden die Abgrenzungen zu grossziigig vorgenommen (grundsatzlich im Rahmen des
kleinen Grenzabstandes) und sind anzupassen. Dabei ist zu beachten, dass Fruchtfolgeflachen
jeweils von den Weilerzonen auszunehmen sind. Bestehende Gérten, welche zu Hausern gehé-
ren, die von der Landwirtschaftszone in die Bauzone eingezont werden, kénnen im Rahmen des
grosses Grenzabstandes eingezont werden.

Folgende Erganzungen/Anpassungen mussen noch vorgenommen werden (mGV):

Weilerzone Bemerkungen

Mutzlenberg Siehe Bemerkungen zum Nachweis der funf ganzjahrig bewohnten nicht-
landwirtschaftlichen Gebauden.

Lage: Die stdlichen Gebaude (Parzellen 761, 455, 460) sind gut 40m — und
damit zu weit — vom Rest der Siedlung entfernt. Sie sind von der Weilerzone
auszunehmen.

Abgrenzung bereinigen: Der unuberbaute Teil der Parzelle 463 (unmittelbar
stidlich Parzelle 1283) ist auszuschliessen.

Aulennest Siehe Bemerkungen zum Nachweis der finf ganzjahrig bewohnten nicht-
landwirtschaftlichen Gebauden.

Niederbach Siehe Bemerkungen zum Nachweis der funf ganzjahrig bewohnten nicht-
landwirtschaftlichen Gebauden. Die Lage erfullt die Kriterien.

Abgrenzung bereinigen: die Abgrenzung ist enger zu fassen.

Oberbach Siehe Bemerkungen zum Nachweis der fiinf ganzjahrig bewohnten nicht-
landwirtschaftlichen Gebauden.

Abgrenzung bereinigen: Enger abgrenzen im Bereich der Parzelle 1737
(siehe dazu die eingangs zu Abschnitt 3.9 gemachten Ausfiihrungen).

Oberdorf Siehe Bemerkungen zum Nachweis der flinf ganzjahrig bewohnten nicht-
landwirtschaftlichen Gebauden.

Die Abgrenzungen sind enger vorzunehmen (siehe dazu die eingangs zu
Abschnitt 3.9 gemachten Ausfiihrungen).

Ried Siehe Bemerkungen zum Nachweis der flnf ganzjahrig bewohnten nicht-
landwirtschaftlichen Gebauden.

Abgrenzung: Die Ausscheidung der Weilerzone umfasst zwar einige unbe-

baute Teilparzellen, welche den Gebauden zugehdérige Garten/Umschwung
darstellen (Obst- oder Gemusegarten). Dennoch muss im Bereich der Par-

zelle 1602 enger abgegrenzt werden (siehe dazu die eingangs zu Abschnitt
3.9 gemachten Ausfiihrungen).

Schnet- Siehe Bemerkungen zum Nachweis der fuinf ganzjahrig bewohnten nicht-
zenschache landwirtschaftlichen Gebauden.
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Lage und Abgrenzung: Der stdliche Teil ist zu weit von den anderen Ge-
bauden entfernt und gehort nicht zum Weiler (teilweise auch FFF betroffen).

3.10  Uberbauungsordnungen

Im Rahmen der Ortsplanungsrevision sollen verschiedene Uberbauungsordungen aufgehoben
werden.

UO Harzer - Kellerhusli Gemass Art. 714 im BauR sollen die UeO
«Harzer-Kellerhisli» vom 18.5.1988 aufgeho-
ben werden. Es ist zu prazisieren, welche Un-
terlagen genau aufgehoben werden sollen, da
uns folgende genehmigte Unterlagen vorlie-
gen:
- UO Kellerhiisli vom 4.4. 1978 mit Anderung
vom 3.9.1987

- U0 Seilergasse/Harzer Detailerschlies-
sungsplan vom 4.1.1974

(mGV).

UO Frittenbachstrasse UO vom 1.10.2014: Vorliegend handelt es sich
um die UeO Frittenbachstrasse, die im koordi-
nierten Verfahren zusammen mit der Erstel-
lung eines Gehweges entlang der Frittenbach-
strasse genehmigt worden ist. Eine Detailer-
schliessungs-UeO im KoG-Verfahren kann
nicht aufgehoben werden, da damit auch die
Baubewilligung aufgehoben und der Detailer-
schliessungsanlage die Rechtsgrundlage ent-
zogen wiirde (mit der Genehmigung der Uber-
bauungsordnung wurde gleichzeitig auch die
Baubewilligung erteilt) (mGV).

Folgende Uberbauungsordnungen sollen bestehen bleiben:

UO Druckerstutz UO «Baugebiet am Druckerstutz» vom
17.6.1991 mit Anderung vom 21.9.2017

UO «Druckerstutz» vom 10.5.1988 (Ausbau
des Strassenstickes von 270m Lange): diese
den Strassenteil betreffende UO ist im Zonen-
plan nicht mehr dargestellt. Soll sie also aufge-
hoben werden? Dies ist entsprechend unter
den aufzuhebenden UOs unter Art. 714 im
BauR zu prazisieren (mGV).

UO ZPP Nr. 2 Eyfuhren Vom 14.6.2006

Darstellung im Zonenplan: wieso wird sie nicht
als bestehende UO dargestellt?
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3.11 Kulturland

Mit der Anderung vom 16. Méarz 2016 des Baugesetzes hat der Grosse Rat des Kanton Bern den
Schutz des Kulturlandes und insbesondere der Fruchtfolgeflachen gesetzlich geregelt. Mit den
neuen Bestimmungen werden die Anforderungen an die Beanspruchung von Kulturland durch Ein-
zonungen und andere bodenverandernde Nutzungen deutlich erhéht mit dem Ziel, das Kulturland
ins-gesamt zu schonen und insbesondere die Fruchtfolgeflachen in ihrem Bestand zu schitzen.

Die Gemeinde hat sich mit dem Thema auseinandergesetzt, im Zonenplan werden die unbebauten
Flachen innerhalb der Bauzonen bezeichnet als Areale, in denen eine Geschossflachenzahl oberir-
disch eingehalten werden muss. Im Baureglement unter Art. 212 Abs. 4 ist die GFZo verankert.

Die Ausfuihrungen zum Kulturland bzw. die konkrete Umsetzung entsprechen jedoch noch nicht
den gesetzlichen Anforderungen.

Zonenplan: eine stichprobenartige Prifung hat ergeben, dass die im Zonenplan bezeichneten Ge-
biete mit einer minimalen GFZo noch nicht vollstandig erfasst worden sind (Bsp. 371, 1782, 1808,
Teilparzellen 146, 149, 152, 273, 539, 1572, 1574, 1703). Dies ist zu Uberprifen und wo nétig zu
erganzen. Auch das Gebiet ZPP 1 Tannschachen fehlt, sofern es Bestandteil der Revision ist.
(mGV).

Baureglement: Der Artikel ist noch zu vervollstédndigen, siehe dazu die Ausfiihrungen unter Kapitel
6 Baureglement.

Erlauterungsbericht: Der Umgang mit dem Kulturland ist im Erlauterungsbericht aufzuzeigen. Es
fehlen bei Einzonungen die Abklarungen und Festlegungen der nach Raumtyp erforderlichen Min-
destdichte (beispielsweise bei Z6N 5 Dahlia) im Sinne von Art. 11b Abs. 3, Art. 11c Abs. 1, 5 und
6, Art. 11d und Art. 11f BauV (mGV).

3.12 Ortsbildschutz

Gemass dem Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) wurden Riders-
wil, Ranfliih und Ried als Dorfer/Weiler von nationaler Bedeutung bewertet. Weiter sind im Inventar
Mutzlenberg, Schachen und Schwanden als Weiler von regionaler Bedeutung und Zollbriicke als
Dorf von lokaler Bedeutung bewertet.

Die kantonale Denkmalpflege (KDP) weist darauf hin, dass die Bauinventare zurzeit im ganzen
Kanton Uberarbeitet werden. Die Uberpriifung der Einzelobjekte liegt erst ab dem Jahr 2020 vor,
die Baugruppenuberprifung ist hingegen bereits abgeschlossen und liegt vor. Bei der inzwischen
vorliegenden kantonalen Baugruppenuberpriifung wurden in der Gemeinde Ruderswil teilweise
Baugruppen aufgelést, andere wurden verandert. Im vorliegenden Zonenplan sind bereits die
neuen Baugruppen als Vorgabe fir die Ausscheidung von Ortsbildschutzperimeter verwendet wor-
den.

Die Bauinventar-Baugruppen sind im Zonenplan als Schutzzonen (Ortsbildschutzgebiete) grundei-
gentimerverbindlich festgelegt worden. Die Bauinventarobjekte sind hinweisend eingetragen wor-
den.

Gestutzt auf den Fachbericht der KDP weisen wir darauf hin, dass im Zonenplan folgende Anpas-
sungen vorzunehmen sind:

- Ranfluih, Zollbriickstrasse 31: Es handelt sich nicht um ein Bauinventarobjekt, ist versehentlich
als schitzenswert im Zonenplan eingetragen worden.

- Ranfluh, Zollbriickstrasse 32: Es handelt sich nicht um ein schitzenswertes, sondern um ein
erhaltenswertes Baudenkmal (das kleine Gebaude nordlich davon ist im Zonenplan versehent-
lich als erhaltenswert eingetragen)
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3.13 Landschaftsplanung
Landschaftsschutzgebiete/Landschaftsschongebiete

Im Teilrichtplan Landschaft Emmental vom 8. Marz 2016 ist im Umsetzungsprogramm unter M3
festgehalten, dass bei der Uberarbeitung von Ortsplanungen Wildkorridore, Gebiete zur Siedlungs-
trennung, Griinrdume an Gewdssern und erwédhnte Hange (H12 Ostlich Ranfliih und Zollbriick) als
Landschaftsschutzgebiete auszuscheiden sind. Weitere bezeichnete Gebiete sind als Landschafts-
schongebiete auszuscheiden. Gemass den Ausfuihrungen im Erlauterungsbericht ist laut Ge-
meinde der besondere Wert nicht gegeben, so dass das regionale Landschaftsschutzgebiet nicht
in den Schutzzonenplan iibernommen worden ist. Ubernommen wurde jedoch der Wildtierkorridor
W13.

Die im Teilrichtplan Landschaft festgesetzten Landschaftsschutz- und schongebiete wurden nicht
in den Schutzzonenplan tberfiihrt. Stidlich des Dorfes Ruderswil, ausserhalb der regionalen Land-
schaftsschutz- und schongebiete, wurde zwecks der Siedlungsbegrenzung im Streusiedlungsge-
biet ein Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen.

Die Begruindung der Gemeinde, dass Landschaftsschutz- und schongebiete ausschliesslich dem
Schutz von besonders wertvollen Teilen der Natur- und Kulturlandschaft dienen und die im Land-
schaftsrichtplan bezeichneten Gebiete in Riiderswil diese Kriterien allesamt nicht erfullen, ist nicht
nachvollziehbar. Die Emme ist ein pragendes Landschaftselement. Die Griinraume entlang der
Emme dienen dem Hochwasserschutz, der Naherholung, der ékologischen Vernetzung und bieten
verschiedensten Tier- und Pflanzenarten einen Lebensraum.

Die Landschaftsschutzgebiete/Offenhaltung Landschaft geméss Teilrichtplan Landschaft Emmen-
tal gehdren in den Inventarplan.

Die im Teilrichtplan Landschaft Emmental bezeichneten Landschaftsschutzgebiete entlang der
Emme sowie im Bereich des Wildtierkorridors sind im Schutzzonenplan der Gemeinde umzusetzen
(mGV).

Im Erléuterungsbericht wird beschrieben, dass eine Auszonung der Parzellen 1572 und 1574, die
im Bereich der bezeichneten Hangkante H12 ,Ostlich Ranfliih und Zollbriick" liegen, nicht maglich

ist. Es ist jedoch nicht nachvollziehbar, weshalb in diesem Gebiet auf die Ausscheidung eines
Landschaftschongebietes verzichtet wurde? (Hinweis)

Hecken, Feld- und Ufergehdlze

Hecken, Feldgeholze und Uferbestockungen sind gemass Art. 18 des Bundesgesetz Uber die Jagd
und den Schutz wildlebender Séaugetiere und Vogel (JSG), Art. 18 und 21 NHG sowie Art. 27 des
Naturschutzgesetzes (NSchG) geschitzt. Alle Hecken, Feld- und Ufergehélze sind daher Schutz-
zonen gemass Art. 17 RPG, Schutzgebiete gemass Art. 9a, 54 und 86 BauG sowie Art. 16 und 41
des Naturschutzgesetzes (NSchG). Damit der Schutzzonenplan der Baupolizeibehérde als Voll-
zugsinstrument dienen kann, mussen die geschutzten Geholze in ihrer richtigen Lage und Ausdeh-
nung, als Hinweise, in den Plan eingetragen werden. Es wird korrekt zwischen Hecke/Feldgehdlz
oder Ufergehdlz unterschieden.

Die Abteilung Naturférderung des LANAT (ANF) halt in ihrem Fachbericht vom 3, Juni 2019 fest,
dass der Vergleich mit dem Orthofoto und den als Hecken, Feld- und Ufergehdlze gemeldeten
Okoelementen gezeigt hat, dass noch Folgende fehlen und zu ergénzen sind (mGV):

Hecken / Feldgehdlze Koordinaten:
- 2'619.950/1°204.090
- 2'624.070/1°203.390
- 2'620.870/1°202.240

Ufergehdlz Koordinaten:
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- 2'624.080/1'203.330
Einzelbdume, Baumgruppen

Markante oder wertvolle Einzelbdaume, Baumgruppen und Aileen sind botanische Objekte im Sinne
von Art. 30 Abs. 2 des Naturschutzgesetzes (NSchG) und schitzenswerte Objekte nach Art. 9a
und 86 BauG. Fur den Schutz dieser Baumbesténde von lokaler Bedeutung ist, gemass Art. 2, 3,
16, 29, 30 und 41 des Naturschutzgesetzes, die Gemeinde zustandig. Die ANF begrisst den
Schutz der markanten Einzelbdume in der Gemeinde Riderswil. Einige alte Einzelbdume fehlen
aber im Inventar- und im Schutzzonenplan, es sind wesentlich mehr Badume als Okoelement ,Ein-
zelbdume" angemeldet. Das Inventar der markanten Einzelbaume ist unter Berlicksichtigung der
gemeldeten Biodiversitats-Elemente ,Baum" auf Erganzungen zu prifen (Hinweis).

Obstbaumbesténde, Obstgérten

Hochstammige Obstbaumbestande sind 6kologisch wertvolle Lebensrdume, insbesondere fur V6-
gel und gehoren infolge des starken Ruckganges zu den bedrohten Lebensrdumen. Es sind scht-
zenswerte Lebensrdume gemass Art. 20 des Naturschutzgesetzes. sowie Art. 9a und 86 BauG. Es
sind daher Schutzzonen gemass Art. 17 RPG, Schutzgebiete gemass Art. 54 und 86 BauG sowie
Art. 16 und 41 des Naturschutzgesetzes (NSchG).

Obstgarten sind im Inventar- und im Schutzzonenplan eingezeichnet und durch Bestimmungen im
Baureglement gesichert. Wir haben keine weiteren Bemerkungen dazu.

3.14 Gewasserraume

Das revidierte Gewasserschutzgesetz des Bundes verlangt von den Kantonen die Ausscheidung
von Gewasserraumen an allen oberirdischen Gewéssern. Der Gewasserraum steht dem Gewas-
ser zur Verflgung und gewahrleistet insbesondere den Schutz vor Hochwasser sowie die naturli-
chen Funktionen — zum Beispiel als Lebens- und Erholungsraum. Der Gewdasserraum ist in der
baurechtlichen Grundordnung grundeigentiimerverbindlich festzulegen, der Kanton hat dazu die
Arbeitshilfe «Gewasserraum» erarbeitet. Anléasslich der Ortsplanungsrevision wurden nun die Ge-
wasserraume ausgeschieden und im Zonenplan Naturgefahren und Gewasserraume grundeigen-
tumerverbindlich festgelegt und das Baureglement erganzt. Gestitzt auf den Fachbericht des Tief-
bauamtes OIK IV, Abteilung Wasserbau vom 10. April 2019 haben wir noch folgende Anmerkun-
gen:

Gewadssernetz

Das Gewassernetz ist noch nicht vollstandig abgebildet. Gestutzt auf den Fachbericht des TBA
OIK IV haben wir dazu folgende Bemerkungen:

- Beispiele fur fehlende Gewéasser: Oschegrébli (ca. 2'620'284 / 1'202'078), Anbindung des Sunn-
haulegréablis an den Goldbach (ca. 2'619'138 / 1'204'487). Es ist zu Uberprifen, ob samtliche
Gewasser dargestellt werden (mGV).

- Im Siedlungsgebiet von Zollbriick wird bei drei Entlastungsleitungen (es ist zum jetzigen Zeit-
punkt nicht restlos geklart, ob es sich um Gewasser handelt), die in die lifis minden, auf die
Ausscheidung von Gewasserraumen resp. auf die Darstellung des Gewassers verzichtet. Der
Erlauterungsbericht ist mit einer Herleitung des Verzichts zu ergéanzen und es wird der Ge-
meinde dringend empfohlen, fir die Entlastungen einen Freihaltebereich zu definieren (Emp-
fehlung). Mit einem Freihaltebereich ist der Zugang zu den Leitungen langfristig gesichert.

- Die Verlaufe der Entlastungsleitungen sind zwingend zu verifizieren und darzustellen (mGV).

- Im Bereich des Zusammenflusses des Steinberg- und Chilchgrabens (ca. 2'621'453 / 1'203’172)
ist der genaue Verlauf der Gewasser unklar resp. es ist im Plan ein Nebenarm erfasst. Die Situ-
ation ist zu Uberprifen und gegebenenfalls zu bereinigen (mGV).

- Das Gewassernetz ist aufgrund des hellen Blaus nicht gut zu erkennen. Es ist zu prifen, ob die
Darstellung optimaler gestaltet werden kann (Empfehlung).
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Darstellung der Gewédsserrdume

Fur die Darstellung der Gewasserrdume innerhalb der Bauzonen wurde die Korridorlésung ge-
wahlt, bei der die Gewasserraume im Zonenplan Naturgefahren und Gewasserraume als flachige
Uberlagerung festgelegt worden sind. Ausserhalb der Bauzonen werden die farbcodierte Darstel-
lung pro Gewasserraumtyp gewahlt. Flr jeden Gewasserraumtyp wurde eine entsprechende Ge-
wasserraumbreite definiert.

Dies ist grundsatzlich méglich, wir empfehlen jedoch, die Gewasserrdume ausserhalb des Sied-
lungsgebietes ebenfalls als Korridor auszuscheiden. Die Farbgebung bei den Gewéasserraumtypen
fuhrt zu Problemen bei der Lesbarkeit (Bsp. Von 11 zu 12m). Kombiniert mit dem grossen Mass-
stab ist es schwierig, grundeigentiimerverbindliche Aussagen abzuleiten (Empfehlung).

Festlegung der Gewdédsserrdume

Gemass Erlauterungsbericht S. 27 geht der Gewasserraum der Emme dort, wo Ddmme vorhan-
den sind, bis auf die luftseitige Dammkrone. Damit die Schutzdamme langfristig in ihrem Bestand
gesichert sind, ist der Gewasserraum bis auf den luftseitigen Dammfuss zu erweitern. Der Plan
und der Erlauterungsbericht sind entsprechend anzupassen (mGV).

Es ist dort, wo Bauten und Anlagen (Gebaude, Strassen) innerhalb von 15 m zum vermuteten oder
gesicherten Gewasser vorhanden sind, die genaue Lage des Gewassers zu Uberprifen oder zu
erheben und ein Gewasserraum auszuscheiden. Beispiel: Riedgrabli kurz vor der Miindung in die
Flurleitung Ried, ca. 2'624’171 / 1'203'383 (mGV).

Der Gewasserraum des Oberspachgraben ist durchgehend beidseitig auszuscheiden (Unter-
bruch: 2'622'989 / 1'203'809 und einseitig: 2622570 / 1196714) (mGV).

Die sprunghafte Erhhung des Gewasserraums des Fabriggbachs an der Stelle 2'622'5634 /
1202731 ist nicht nachvollziehbar. Es ist fir den gesamten Fabriggbach derselbe Gewasserraum
auszuscheiden (mGV).

Eine Zerstiickelung des Gewasserraums bei kurzen eingedolten Abschnitten ist nicht zulassig.
Bsp. Blindebach 2622282 / 1202944 (mGV).

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso der Gewésserraum des Goldbachs oberhalb von Punkt
2'619'211 / 1'203'144 14m betragt und unterhalb desselben Punktes 13.5 m. Es ist flr den gesam-
ten Goldbach (bis zum Zusammenfluss mit dem Nesselgraben) ein Gewasserraum von 14 m vor-
zusehen und auszuscheiden (mGV).

Am Punkt 2'619'220 / 1'203'155 ist ein Nebenarm des Goldbachs eingetragen. Es ist zu tberpri-
fen, ob dies der realen Situation entspricht und der Plan ist entsprechend anzupassen (mGV).

Gestitzt auf den Fachbericht des KAWA, Waldabteilung Voralpen sind die Gewasserrdume im
Leengraben (beidseitig Waldareal) und im Hamelgrabli zu tberpriufen (mGV).

Gewésser mit erhohtem Gewdédsserraum

Die kantonale Revitalisierungsplanung (vgl. Geoportalkarte "Gewasserentwicklung”, Prioritat 2016-
2035) wird als Grundlage ("Gewasserentwicklung") genannt. Auf eine Erhéhung des Gewasserrau-
mes an den Gewassern, die gemass der Grundlage eine mittlere und hohe Prioritat aufweisen
(Emme, Nesselgrabe, Goldbach, Oberspachgrabe) wird pauschal verzichtet. Da dies nicht zulassig
ist und/oder die Uberlegungen hierzu nirgends festgehalten wurden, ist der Bericht entsprechend
Zu erganzen.

Gewdsser mit Verzicht auf Gewédsserraum

Auf die Festlegung des Gewasserraumes kann, soweit keine Uberwiegenden Interessen dagegen
stehen, im Wald, in Sommerungsgebieten, bei sehr kleinen Fliessgewéassern und in der Landwirt-
schaftszone verzichtet werden geméss Art. 41a Abs. 5 GSchV. Im Falle eines Verzichtes auf die
Ausscheidung des Gewasserraumes ist eine Begriindung mit Interessenabwagung erforderlich.
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Einseitig dicht Uberbaut auf der orographisch
linken Seite ok im Bereich der Parzellen 1169,
1152, 1203, 1386, 1091, 1090, 179, 177

Ubriges Gebiet nicht dicht tiberbaut

Oberspachgrabe Kriterien fur «dicht tberbaut» nicht erfullt

Fabriggbach Dicht Uberbaut ok

Chilchgrabe Kriterien flr «dicht Uberbaut» nicht erftllt

Flurleitung Ruderswil-Feld Zustimmung zu «dicht Uberbaut» in best. Ab-
schnitten:

Fur die Parzellen 556 und 1160 teilen wir die
Beurteilung «dicht Gberbaut» nicht

Nesselgrabe/Goldbach Kriterien flr «dicht Gberbaut» nicht erfullt:

- 50% befestigte Strukturen entlang Nessel-
graben nicht gegeben

- gemass kantonaler Revitalisierungsplanung
sind beim Goldbach und beim Nesselgra-
ben Revitalisierungsmassnahmen mittlerer
Prioritat vorgesehen, siehe dazu auch den
Fachbericht des TBA OIK IV Abteilung
Wasserbau.

3.15 Naturgefahren

Die Gefahrengebiete wurden korrekt in den Zonenplan Naturgefahren und Gewéasserraume
1:5'000 ubertragen. Die Darstellung der Gefahren ist korrekt, der Massstab adaquat ausgewahlt
worden.

Bei Bauzonen im gelben Gefahrenbereich ist grundsétzlich eine Zurtickhaltung bei sensiblen Nut-
zungen angebracht (siehe Musterartikel, Art. 6, Abs.3, AHOP Naturgefahren). Bei nicht Gberbauten
Bauzonen im blauen Gefahrengebiet muss eine detaillierte Interessensabwagung im Erlduterungs-
bericht prasentiert werden. Grundsatzlich darf eine nicht Uberbaute Bauzone im blauen Gefahren-
bereich nur ausnahmsweise in der Bauzone belassen werden (AHOP Naturgefahren).

Im Erlauterungsbericht wird auf S. 28, unter Kapitel 3.11 «Umsetzung der Gefahrenkarte» auf die
verschiedenen Ortsteile verwiesen, die von Naturgefahren betroffen sind. Des Weiteren wird fol-
gende Aussage gemacht: «Alle betroffenen Parzellen sind entweder weitgehend tberbaut (...) o-
der die Gefahrdung lasst sich mit vertretbarem Aufwand beseitigen, sodass keine Auszonung an-
gezeigt ist.»

Diese Pauschalisierung muss fur die folgenden, hier nur exemplarisch aufgefiihrten untiberbauten
Bauzonen, die von mittlerer bis erheblicher Gefahr betroffen sind, zuriickgewiesen werden (nicht
abschliessende Aufzéhlung): Parzelle Nr. 261 und 980 (teilweise im roten/blauen Gefahrengebiet),
564 (teilweise blaues/gelbes Gefahrengebiet), 1288 (blaues Gefahrengebiet), 1021 (blaues Gefah-
rengebiet), Teil der Parzelle 1808 (blaues Gefahrengebiet). Eine detaillierte Interessenabwagung
muss vorgenommen werden (mGV).

Die Gemeinde hat mittels Gutachten die (mdgliche und verhéltnisméassige) Gefahrenbeseitigung zu
belegen, siehe dazu das Massnahmenblatt D_03 des kantonalen Richtplanes 2030, insbesondere
im Falle von Ziffer 3, Fall 5: Nur ausnahmsweise in der Bauzone belassen (mGV).
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Ein Verzicht auf die Ausscheidung der Gewasserraum im Wald ist gemass Art. 41a Abs. 5 Bst. a
mdéglich. Es macht aber wenig Sinn, den Gewasserraum jeweils nur fur kleinere Waldabschnitte
auszuklammern (z.B. Hamelgraben ca. 2'624'379 / 1204360). Eine Zerstuckelung ist zu vermeiden
(mGV).

Im Erlauterungsbericht ist das Kapitel 3.10 Festlegung der Gewéasserraume mit einem Hinweis auf
WBV Art. 39 zu erganzen. Dies betrifft jene Gewasserabschnitte, bei denen auf eine Ausscheidung
der Gewasserrdaume verzichtet wurde. In diesem Fall sind "Gesuche fir Bauten und Anlagen inner-
halb von 15 m ab Mittelwasserlinie bzw. bei eingedolten Gewassern innerhalb von 15 m ab Mittel-
achse dem Tiefbauamt vorzulegen. Das Tiefbauamt entscheidet, ob eine Wasserbaupolizeibewilli-
gung nach Art. 48 WBG nétigt ist" (Hinweis).

Fliessgewésser entlang von Gemeindegrenzen

Bei Gewassern, die entlang von Gemeindegrenzen verlaufen, ist stets das ganze Gewasser zu be-
trachten. Der nétige Gewasserraum ist auf der Gewasserachse je beidseitig zu eruieren und dann
aber nur "einseitig" im betreffenden Gemeindegebiet festzulegen. In der Nachbargemeinde kann
der entsprechende Gewasserraum als Hinweis eingetragen werden. So kann der Gewéasserraum
verstandlicher aus dem Plan gelesen werden. Beispielsweise Leengrabe 2'625'575 / 1203604.
(Hinweis).

Festlegung dicht tiberbauter Gebiete

In Gebieten, die als «dicht Uberbaut» festgelegt werden, kann die Breite des Gew&sserraumes
nach Art. 41aAbs. 4 und Art. 31b Abs. 3 der GSchV vom 28. Oktober 1998 angepasst werden, so-
weit der Schutz vor Hochwasser gewahrleistet ist. Dies ermdglicht es, bestehende Siedlungen zu
verdichten und Baullicken zu nutzen, die im Sinne einer Siedlungsentwicklung nach Innen.

Die Bezeichnung der dicht Uberbauten Gebiete in der Nutzungsplanung muss nicht zwingend ab-
schliessend erfolgen, es ist méglich, im Baubewilligungsverfahren noch weitere Gebiete als dicht
tberbaut zu bezeichnen. Soll die Bezeichnung aber nicht abschliessenden Charakter haben, ist
dies im Erlauterungsbericht nach Art. 47RPV vom 28. Juni 2000 zu erwéhnen. Aus dem vorliegen-
den Erlduterungsbericht geht nicht hervor, ob es sich um eine abschliessende Bezeichnung dicht
Uberbauter Gebiete handelt. Dies ist zu préazisieren (Hinweis).

Zur Beurteilung, ob ein Gewasserraum im Gebiet dicht Uberbaut ist, wird einseitig entlang des Ge-
wassers ein Betrachtungsperimeter/Korridor ausgeschieden. Innerhalb dieses Korridors (50m x
100m) wird geprift, ob der Gewéasserraum zu mehr als 50% von Bauten und Anlagen betroffen ist.
Ist dies der Fall, wird anschliessend anhand von Beurteilungskriterien der konkrete Abschnitt unter-
sucht (zentrale Lage im Verhaltnis zum gesamten Siedlungsgebiet, Teil einer Kernzone- oder Zent-
rumszone gemass Zonenplan, Baulticke, Grundstiicke in der Umgebung baulich weitgehend aus-
genutzt, bedeutende siedlungsinterne Griinrdume betroffen, Verhéltnismassigkeit eines naturna-
hen Ausbaus des Gewassers, Aufwertung des Gewasserraumes). Die Ausfihrungen zum Umgang
mit dem Thema «dicht tiberbaut» sind im Erlauterungsbericht ausfhrlich dargelegt. Nachfolgend
nehmen wir Stellung zu den als «dicht Gberbaut» bezeichneten Gebieten. Die Ausscheidung der
als dicht Uiberbauter Gebiete ist entsprechend in den Gewasserraumpldnen anzupassen (mGV):

Ausserer Gewerbekanal Dicht Uberbaut ok

Innerer Gewerbekanal Dicht Uiberbaut ok

Emme Dicht Uberbaut ok

Flurleitung Ried Zustimmung zu «dicht Gberbaut» in best. Ab-
schnitten:
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3.16  Wald

Das kantonalen Amt fiir Wald, Waldabteilung Voralpen (WAV) hat uns darauf aufmerksam ge-
macht, dass die Waldfeststellung bzw. die verbindlichen Waldgrenze gemass Art.10 Abs. 2 WaG
von 2003 aus unbekannten Griinden nicht vom Amt fur Wald genehmigt worden ist. Somit muss
dies gesamthaft im vorliegenden Verfahren nachgeholt werden. Die Anpassungen im Zonenplan
und im Abschnitt 3.8 des Erlauterungsbericht sind entsprechend vorzunehmen (mGV):

- Verbindliche Waldgrenze bei Parzelle Nr. 335 und 1133 ist zu ergdnzen bzw. vervollstandigen.
Sie fallt mit der Marchgrenze zusammen.

- Bei der Weilerzone Schnatzischachen ist die verbindliche Waldgrenze bei Parzelle Nr. 564
durch die WAV zu Uberprifen.

- Beider ZSF 5 ist die Waldgrenze durch die WAV zu Uberprifen.

3.17 Fuss- Wander- und Velowege

Gemass Art. 44 Strassengesetz sind die Gemeinden zustandig fur Planung/Bau/Betrieb und Unter-
halt der Fusswege. Aufgrund einer Analyse der Verkehrssituation und insbesondere der Verhalt-
nis-se fur den Fussverkehr erarbeitet sie einen Fusswegnetzplan. Der Fusswegnetzplan zeigt das
bestehende Fusswegnetz sowie die geplanten Netzanpassungen. Den Gemeinden steht es ge-
mass Art. 28 SV frei, das Fuss- und Wanderwegnetz entweder in der grundeigentimerverbindli-
chen Nutzungsplanung oder in der behérdenverbindlichen Richtplanung festzulegen.

Die Gemeinde hat sich entschieden, das Velo- und Wanderroutennetz sowie weitere kommunale
Schul- und Fusswege im Richtplan Fuss-, Wander- und Velowege behérdenverbindlich festzule-
gen. Gesttzt auf den Fachbericht des TBA OIK IV vom 10. April 2019 halten wir fest, dass fol-
gende Korrekturen nétig sind.

Wanderwege:
- die eingezeichnete Wanderwegroute im Gebiet Grossmatt gibt es nicht.
- Im Gebiet Steinberg hat eine Verlegung des Wanderwegs an den Waldrand stattgefunden.

Es ist die aktuelle Version des Sachplans Wanderroutennetz anzuwenden und die Anpassungen
im Richtplan Fuss- Wander-und Velowege vorzunehmen (mGV).

Velowege:

Bezuglich Veloverkehr sind auch die Festlegungen gemass Sachplan Veloverkehr (Hauptverbin-
dung/Basisnetz Kantonsstrasse, Freizeitrouten) einzutragen. Der Richtplan ist diesbezuglich anzu-
passen (mGV).

Fusswege/Schulwege

Fusswege/Schulwege: die Signaturen zur Basiserschliessung und den Schulwegen lassen sich
fast nicht auseinanderhalten. Es ist dem TBA OIK IV aufgefallen, dass die Darstellung der Schul-
wege nicht mit ihrer Erhebung zu den Schulwegen von 2012/2013 Ubereinstimmt (siehe Beilage).
Diese Grundlage ist noch zu Uberpriufen (mGV).

Gemass Kap. 2.3 EB sollen das bestehende Netz auf Sicherheitsdefizite Uberprift und allfallige
Lésungsvorschlage in einem kommunalen Richtplan festgehalten werden. Gemass Ausfuhrungen
in Kap. 5.2 wird das Fusswegnetz im Siedlungsgebiet als «vollstandig» und die Schulwege als
«ausreichend gesichert» beurteilt. Unter 5.2 wird erwahnt, dass weitere Abklarungen betreffend
der Schulwegsicherheit in der Aulengasse (Ortsteil Zollbriick) unternommen werden und geeignete
Massnahmen definiert werden sollen. Da das Thema Langsamverkehr jetzt im Rahmen der Orts-
planungsrevision behandelt wird, empfehlen wir, soweit als méglich den Richtplan mit den
«neueny Inhalten zu ergénzen (inkl. Massnahmenblétter, Prioritdtensetzung etc.).

Historische Verkehrswege
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Das TBA OIK IV halt fest, dass die historischen Verkehrswege mit Substanz korrekt in den Schutz-
zonenplan eingeflossen sind.

4. Zonenplan

Zur ZPP 1 Tannschachen: Mit Bericht vom 14. Marz 2019 wurde die Anderung im Zonenplan und
BauR zur ZPP 1 «Tannschachen» von uns vorgepriift, es sind jedoch noch zu bereinigende Vorbe-
halte vorhanden (siehe VP-Bericht vom 14.3.2019). Aus den im Rahmen der vorliegenden OPR
eingereichten Unterlagen geht nicht hervor, ob die erwéhnte ZPP von der OPR ausgenommen ist
und daher getrennt behandelt wird oder nicht? Gegebenfalls sind entsprechende Vermerke in
BauR und Zonenplan erforderlich (mGV).

Folgende Anpassungen sind im Zonenplan noch vorzunehmen:

Legende Verbindliche Waldgrenze nach Art. 10. Abs. 2 WaG (fGV)

Genehmigungsver- | Verbindliche Waldgrenze genehmigt durch das kantonale Amt fir Wald
merke (fGV).

Planinhalt Signatur bei Parzelle Nr. 335 und 339 zwischen Emme und verbindlicher
Waldgrenze ist Wald (fGV).

Die Vermassung ist zu vervollstandigen: Start- und Endpunkte der Ver-
kehrszone; die teilweise einer Zone zugewiesenen Parzellen (Bsp. Auf
Parzelle Nr. 146, 149, 152, 539 (mGV).

5. Schutzzonenplan

Folgende Anpassungen sind noch vorzunehmen:

Legende Unter den Hinweisen heisst es korrekt Waldnaturinventar (fGV).

Planinhalt Bei Parzelle Nr. 335 und 339 ist die Uferbestockung durch die Waldsig-
natur zu ersetzen (siehe dazu auch Erklarung zu Planinhalt Zonenplan)
(fGV).

Planinhalt Signatur Waldnaturinventare: Wir weisen darauf hin, dass die Signaturen

der Waldnaturinventare im Plan nur sehr schwer lesbar sind, und emp-
fehlen eine Verdeutlichung der Lesbarkeit.

Wieso werden die Waldnaturinventare als regional bezeichnet?

6. Baureglement

Mit der vorliegenden Gesamtrevision passt die Gemeinde auch das Baureglement entsprechend
der Verordnung tber die Begriffe und Messweisen im Bauwesen (BMBV) an. Folgende Punkte
sind zu prifen/Uberarbeiten:

Seite 5 Abschnitt zu Zonenplan Naturgefahren und Gewasserraume: Art. 525 ware
korrekt.

Art. 211 Abs. 3 Fur die Dorfzone wird im letzten Abschnitt auf Seite 10 des BauR definiert,
dass die Gebaude in ihrem ganzen Volumen zonenkonform genutzt und um
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10% erweitert sowie abgebrochen und wiederaufgebaut werden dirfen. Die
KDP weist darauf hin, dass in der Dorfzone sehr viele Bauinventar-Objekte
bestehen, auf welche diese Aussage nicht zutrifft. Dieser Absatz ist zu strei-
chen, siehe dazu auch den FB der KDP vom 15.7.2019 (mGV).

Art. 211 Abs. 3 Gemass der AHOP «Detailhandelseinrichtungen» gelten als Geschaftsge-
Kernzone als Ge- | biet nach Art. 20 Abs. 3 BauG die im Zonenplan ausgeschiedene Kernzo-
schaftsgebiet nen als Geschéftsgebiet « (...) wobei Kernzonen als Geschéftsgebiete nur
in Betracht fallen, wenn sie auf ein grésseres Orts- oder Quartierzentrum
mit mehreren Einzelhandelsgeschéften beschrénkt sind. Das trifft auf die
zuweilen in ldndlichen Ortschaften in Dorfmitte ausgeschiedenen Kernzo-
nen kaum zu. Diese sind fiir das in Dorfgemeinden (ibliche lokale Gewerbe
bestimmt.» Weiter hat mit der Ausscheidung eines Geschaftsgebietes «(...)
die Gemeinde die Interessenabwégung in Bezug auf die Versorqungsstruk-
tur sowie die Erreichbarkeit bereits abschliessend vorgenommen.»

Im Erlauterungsbericht ist diese Interessenabwagung nicht ersichtlich. Eine
abschliessende Beurteilung ist somit zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
maglich. Im Erlauterungsbericht ist die Interessenabwagung aufzunehmen
(mGV).

Art. 212 Will die Gemeinde «Untergeschosse» gemass Art. 19 BMBV und «Dachge-

Mass der Nut- schosse» gemdss Art. 20 BMBYV tatsachlich nicht regeln? Auch im Anhang

zung ist das zulassige Mass nicht zu finden (Anhang A134 «Kniestockhdhex: kein
Mass festgelegt).

Weiter wird weder die Anzahl Vollgeschosse noch die Geschosshéhe fest-
gelegt. Im Anhang A135 «Geschosshéhe» wird lediglich die Messweise ge-
méass Art. 17 Abs. 2 BMBV wiederholt. Es wird jedoch kein Mass festgelegt.
Rechtlich ist es zuléssig, aber aus Sicht Orts-/Strassen-/Landschaftsbild (K-
Objekte, ISOS) heikel, wenn keine Geschosszahl vorgegeben wird. Weiter
sind in der Wohnzone B, der Kernzone und der Gewerbezone die Gebaude-
ldnge und —breite frei.

Wir empfehlen dringend, den Artikel mit den oben genannten Massen zu
prazisieren.

Art. 212 %) Diese Ausfiihrungen sind nicht BMBV-konform und nicht zwingend nétig.
Mit der Festlegung von Fh tr und GH ist die mégliche H6he gentugend gere-
gelt. Die Ausfiihrungen sind zu streichen (mGV).

Art. 212 Abs. 4 Was zahlt die Gemeinde konkret zur GFZo und was nicht? Die Gemeinden
GFZo mussen bei der Einfihrung der Geschossflachenziffer oberirdisch (GFZo)
immer auch regeln, was zu dieser gehért. Es muss zwingend definiert wer-
den, ob die Untergeschosse bzw. die Unterniveaubauten dazuzahlen oder
nicht. Demzufolge missen fur die Untergeschosse bzw. Unterniveaubauten
Masse festgesetzt werden.

Weiter muss eine konkrete Auseinandersetzung i.S.v. Art. 11c Abs. 6 BauV
inkl. Festlegung einer konkreten Mindestdichte stattfinden.

(mGV).

Art. 212 Abs. 5a) | «Grundflachey ist nicht BMBV-konform; siehe dazu Art. 30 Abs. 2 BMBV
(«anrechenbare Gebaudeflache») (fGV).
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Unter Beriicksichtigung, dass gemass Art. 414 Abs. 1 BauR die Dachform
frei ist, ist wegen Einpassung ins Orts-/Landschaftsbild bzw. wegen Be-
stimmtheit der Vorschrift (Nachbar muss wissen, was ihn erwartet) analog
zu Art. 212 Abs. 2 Bst. a MBR auch die Fh gi festzulegen (mGV).

Art. 212 Abs. 5b)

Identische Bemerkungen wie unter Art. 212 Abs. 5a)

Art. 212 Abs. 5c)

Es ist die Definition bzw. der exakte Wortlaut geméass BMBV zu verwenden:
«zulassiger Anteil beziiglich des zugehérigen Fassadenabschnitts» (siehe
Art. 10 BMBV (mGV).

Was ist mit der Unterscheidung/Abgrenzung zwischen klein und gross beim
Anteil an der Fassadenlange gemeint? Aus unserer Sicht ist es hier analog
zum zulassigen Mass uber die Fassadenflucht zu formulieren «im grossen
Grenzabstand» und «im kleinen Grenzabstand» (mGV).

Bisher waren die vorspringenden Gebaudeteile auf «gesamthaft maximal ei-
nen Drittel der Fassadenlange» begrenzt. Neu sieht die Gemeinde einen
Anteil bezlglich des zugehorigen Fassadenabschnitts von maximal 66 %
vor, was aber zwingend auf max. 50 % limitiert werden muss (mGV).

Art. 212 Abs. 5d)

Abgrabungen bleiben nur bis 5 m und nur auf einer Gebaudeseite unbe-
ricksichtigt (mGV).

Art. 212 Abs. 5g)

Die verwendete Formulierung zur Riickversetzung des Attikageschosses ist
nicht BMBV-konform. Sie ist gemass Art. 21 Abs. 1 2. Satz BMBV zu Uber-
nehmen (fGV).

Art. 221 Abs. 1
Z6N

Der Ausdruck «andere Nutzungeny ist zu unbestimmt. Was ist damit alles
gemeint?

Weiter ist das im BauG-Kommentar, Art. 77 N. 4c, S. 227 f. Gesagte zu be-
achten: Nebennutzungen nicht éffentlicher Art sind nur zulassig, wenn sie in
einem sachlichen Zusammenhang zur betreffenden Hauptnutzung stehen
(Restaurationsbetrieb bei einer Sportanlage, Kantine in einem Verwaltungs-
gebaude, Blumengeschaft bei einem Friedhof; BVR 1987 S. 261 [Dienst-
wohnung]) oder sich wenigstens mit der Hauptnutzung vertragen (VGE
19214 vom 8.12.1994 E. 3c [Stallungen fur Kutschereibetrieb in bestehen-
dem Bauernhaus in einer Griin- und Erholungszone]).

Eine private Nebennutzung muss in einem sachlichen Zusammenhang zur
betroffenen Hauptnutzung stehen. Der Absatz ist entsprechend anzupassen
(mGV).

Art. 221 Abs. 2

Privates Wohnen ist in einer Z6N nicht gestattet (siehe Z6N 3 und 4 anpas-
sen) (mGV).

Z06N 4: zur massvollen Erweiterung wird auf Art. 212 Abs. 5 Bst. aund b
verwiesen. Dort ist die anrechenbare Gebaudeflache und FH tr vorgegeben.
Die Gebaudelange fur die diese Z6N fehlt jedoch und ist zu ergédnzen
(mGV).

Z06N 5: unter dem Zweck ist der Begriff «Alter» durch «betreutes Wohnen»
genauer zu definieren. Damit wird ja auch die Einzonung begriindet (mGV).

Z06N 6: die baupolizeilichen Masse sind festzulegen (mGV).
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Art. 222 ZSF

ZSF3, 4 und 5: Hier besteht noch Klarungsbedarf. Eingeschossige Gebaude
gemass Art. 212 Abs. 5 Bst. a sind mdéglich, eingeschossige Gebaudeteile
sind jedoch nicht BMBV-konform. Es handelt sich bei diesen eingeschossi-
gen Gebaudeteilen vielmehr um vorspringende Gebaudeteile gemass Art.
10 BMBV. Was genau hat die Gemeinde mit eingeschossigen Erweite-
rungsbauten gemeint (mGV)?

ZSF 4: Es mussen folgende Festlegungen aufgenommen werden: «Die zu-
lassige Nutzung ist beschrankt auf die Austibung des Hornussens. Die bau-
polizeilichen Masse der Hochbaute(n) sind auf das fir die jeweilige Gesell-
schaft erforderliche Mass, jedoch insgesamt auf maximal 120 m? anrechen-
bare Gebaudeflache, eingeschossige Bauweise (ohne Unterkellerung und
ohne Dachaufbauten, d.h. mit einer maximalen Kniestockhdéhe von wenigen
Zentimetern, unbeheiztes Gebaude und nur ortstiblichen Dachvorspriingen)
mit einer landschaftsvertraglichen Fassaden- oder Gesamthéhe zu be-
schranken.» In den Vorschriften ist zudem eine Wiederherstellungs- und
Rekultivierungspflicht im Falle der Aufgabe der Nutzung zur Austbung des
traditionellen Hornussersports festzuhalten (mGV).

ZSF 6: grundséatzliche Vorbehalte zur ZSF 6 siehe Kapitel 3.7 Neue Zonen
fur Sport und Freizeit.

Art. 233
Griinzone

Unterirdische Bauten werden nicht geregelt. In der Kommentarspalte wird
allerdings auf Art. 79 BauG (Griinzonen) Bezug genommen. Gemass Art.
79 BauG «sind nur unterirdische Bauten gestattet sowie Bauten, die fur die
Pflege der Griinzone nétig sind; sie dirfen den Zweck der Griinzone nicht
beeintrachtigen.» Es ist festzulegen, ob «unterirdische Bauten» gestattet
sind (mGV).

Art. 31 Abs. 2

Gemass Abs. 2 soll im Rahmen der Erarbeitung von Uberbauungsordnun-
gen mit der ersten Baueingabe ein Energiekonzept Uber ganzen Perimeter
eingereicht werden. Das Amt fiur Umwelt und Energie (AUE) weist in seinem
FB vom 29.4.2019 darauf hin, dass es den Begriff «Energiekonzept» im
KENG bzw. in der KEnV nicht mehr gibt. Geméass Art. 62 Abs. 1 KEnG wird
die Einhaltung der Minimalanforderungen an die Energienutzung im Baube-
willigungsverfahren geprift. Dabei sind die massgeblichen Nachweise (win-
terlicher und sommerlicher Warmeschutz, Einhaltung des gewichteten Ener-
giebedarfs etc.) mit dem «Energienachweis» (amtliche Formulare der
EnDK) zu erbringen (Art. 61 KEnV).

Ein zusétzliches Energiekonzept zu verlangen bringt gemass AUE keinen
Mehrwert und es ist folglich darauf zu verzichten (mGV).

Art. 311 ZPP 1
«Tannschachen»

Siehe grundsatzliche Bemerkungen unter Abschnitt 4 Zonenplan dieses
Vorprifungsberichtes.

Art. 312 ZPP 2
Eyfuhren

Abs. 3: Es fehlt ein eigentliches Mass als Planungswert. Nur die Héhe fest-
zulegen, reicht somit nicht aus. Es ist eine GFZo (wie bei der ZPP 4 in Art.
314 Abs. 3 GBR) oder zusatzlich die maximale Gebaudelange und/oder
Grenzabstande festzulegen (mGV).

Abs. 5: «gewachsenes Terrain» ist nicht BMBV-konform und durch massge-
bendes Terrain zu ersetzen. (fGV)
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Art. 313 Abs. 2
Ruders-
wilschachen

Die «Wohn- und Gewerbezone» wurde gemass Art. 211 Abs. 3 sowie Art.
212 Abs. 1 BauR umbenannt zu «Mischzone» (fGV).

Abs. 3, 3. Lemma: es ist zu ergéanzen: «Das massgebende Terrain im Sek-
tor A entspricht der bestehenden Strassenhéhe in der jeweils 6stlichen Par-
zellenecke.

Abs. 6: «offene Unterstande» sind An-- oder Kleinbauten i.S.v. Art. 4 und 3
BMBV (mGV).

Art. 314 ZPP 4
Riedmatte

Abs. 5. «gewachsenes Terrain» ist nicht BMBV-konform und durch massge-
bendes Terrain zu ersetzen (fGV)

Abs. 7: Das AUE begrusst, dass fur diese ZPP in einer gemeinsamen An-
lage erneuerbare Energietrager eingesetzt werden sollen. In dieser Form
kann die Gemeinde aber keine Vorschrift erlassen. Gemass Artikel 13
KEnG kann die Gemeinde einen bestimmten erneuerbaren Energietrager
vorschreiben oder sie kann den gewichteten Energiebedarf weiter begren-
zen, was entweder einen hoheren Anteil erneuerbare Energie oder eine
energieeffizientere Bauweise bedingt.

Laut Geoportal des Kantons Bern ware zur Deckung des Heizbedarfs auf
dem Areal der ZPP 4 «Riedmatte» die Nutzung von Grundwasser grund-
satzlich moglich mit folgender Formulierung: «Fur Heizung und Warmwas-
seraufbereitung ist in einer gemeinsamen Anlage als Haupt- Energietrager
Grundwasser einzusetzen, sofern es technisch machbar ist und nicht ein
unverhaltnisméassig hoher zusatzlicher Aufwand nachgewiesen wird.»
(mGV).

Art. 315 Abs. 3
Waldegg

Siehe Bemerkungen zu Art. 312 Abs. 3 BauR

Abs. 5: Der Bereich mit einer reduzierten Gesamthéhe ist entweder im
BauR in Worten genauer zu lokalisieren oder im Zonenplanb mit Sektoren
oder Linien festzulegen (mGV).

Art. 414 Dachge-
staltung

Der Artikel ist bezliglich Dachaufbauten in Ortsbildschutzgebieten gestutzt
auf den Fachbericht er KDP vom 15. Juli 2019 zu ergénzen:

«In Ortsbildschutzgebieten und bei schiitzens- und erhaltenswerten Bau-
denkmalern darf die Gesamtlange der Dachaufbauten 30% der Fassaden-
lange des obersten Geschosses nicht tberschreiten. Dachaufbauten auf gut
einsehbaren und fur die Gebaudeansicht wichtigen Dachflachen von schiit-
zenswerten Bauten sind untersagt. Dacheinschnitte sind bei K-Objekten
nicht zulassig.

Bei Bauinventar-Objekten ist nur ein Ausbaugeschoss im Dach zugelassen.

Firstoblichter sind in Ortsbildschutzperimeter und in K-Objekten nicht zuge-
lassen.» (fGV).

Art. 421 Fachbe-
ratung

Im Absatz 2 in der Kommentarspalte ist zu ergénzen, das die Denkmal-
pflege nur noch in Baugruppen, jedoch nicht mehr im Ortsbildschutzperime-
ter, beigezogen werden muss (seit der Baugesetzrevision) (Hinweis).

Art. 511 Ortsbild-
schutzgebiete

Der Beschrieb der Ortsbildschutzperimeter ist gemass Musterbaureglement
zu erganzen. Als Mindestanforderung sind die folgenden Artikel zu ergén-
zen:
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«Bauliche Massnahmen sind beztglich Stellung, Volumen und Gestaltung
(Fassaden, Dach, Aussenraume, Materialisierung) besonders sorgfaltig in
das Ortsbild einzufugen.»

«Betreffen Bauvorhaben schitzenswerte Baudenkmaler oder erhaltens-
werte Baudenkmaler, die Bestandteil einer im Bauinventar aufgenommenen
Baugruppe sind, ist die zustandige kantonale Fachstelle in jedem Fall einzu-
beziehen.» (MGV).

Art. 523

Die im Schutzzonenplan eingetragenen Baume sind unter den Hinweisen
aufgefuihrt. Es kénnen keine Vorschriften zu Hinweisen erlassen werden.
Die Einzelbaume sind im Schutzzonenplan unter den Festsetzungen aufzu-
fuhren (mGV).

Art. 525 Gewés-
serraum

Beim Verweis von Absatz 4 auf das WBG ist der Artikel 6 zusatzlich aufzu-
fuhren. Die Formulierung ist unklar und es wird empfohlen, den Wortlaut
des Musterbaureglements Art. 526 Abs. 4 zu Ubernehmen (Empfehlung).

Abs. 6: das Wort «nur» ist zu streichen, da sonst der Inhalt der Aussage
nicht korrekt ist (mGV).

Art. 533

Es heisst korrekt Waldnaturinventar (fGV).

Art. 551 Abs. 4

Der Verweis zu Abs. 4 ist zu erganzen mit «Tiefgaragen» als weiteres Bei-
spiel fur Gebaude und Anlagen, an denen bereits geringe Einwirkungen
grosse Schaden zur Folge haben (Empfehlung).

Art. 713

Die UeO kann nicht mit diesem Vorgehen angepasst werden, es ist eine di-
rekte UeO-Anpassung erforderlich (mGV).

Art. 714

Die aufzuhebende baurechtliche Grundordnung wurde am 30.01.2003 ge-
nehmigt. Dieses Datum ist relevant, nicht das Beschlussdatum der Ge-
meinde. Der Vollsténdigkeit halber sind zum Zonenplan auch die vier De-
tailplane aufzuzahlen. Es fehlt zudem der Zonenplan «Gefahrenhinweis»,
genehmigt am 31.12.2009. Der Schutzzonenplan wurde bereits am
28.11.1994 vom AGR genehmigt.

(fGV).

Anhénge

Sind die Anhange verbindlich? Wenn ja, welche? Dies ist festzulegen
(mGV).

Anhang 134

Im Anhang 1 wird auf der Seite 49 unter dem Punkt A134 die Messweise
der Kniestockhohe beschrieben. Die Definition der Kniestockhéhe konnte im
BauR jedoch nicht gefunden werden. Ebenfalls fehlt im BauR das «Unterge-
schossy, will die Gemeinde «Untergeschosse» gemass Art. 19 BMBV und
«Dachgeschosse» gemass Art. 20 BMBYV tatsachlich nicht regeln? Wird die
Geschossigkeit nicht geregelt, dann ist auch die Graphik zu streichen (Hin-
weis).

e Erldauterungsbericht

Im Erlauterungsbericht konnten zu den vorgesehenen Einzonungen keine Ausfiihrungen zur recht-
lichen Sicherstellung der Verflugbarkeit i.S.v. Art. 15 Abs. 4 Bst. d RPG gefunden werden. Liegen
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Vertragsentwiirfe vor (Art. 126b BauG)? Wurde bei randlich gelegenen Parzellen eine «bedingte
Einzonung» i.S.v. Art. 126¢c BauG gepruft (mGV)?

Weiter fehlen Ausfihrungen zur Mehrwertabgabe. Diese ist bei Einzonungen gemass Art. 5 Abs.
1bis RPG / Art. 142 Abs. 4 BauG in der Héhe von 20 % zwingend (Hinweis)

Es fehlen generell Ausfiihrungen zur neu eingefiihrten kommunalen «erweiterten Besitzstandsga-
rantie». Ohne eine entsprechende Begriindung kann die vorgesehene Ldsung (im BauR unter Art.
511) nicht genehmigt werden (mGV).

Im Erlauterungsbericht wird unter Abschnitt 4.3 erwahnt, dass beziglich eingeschossiger Gebdude
und Gebaudeteile Anderungen im Baureglement vorgenommen worden sind. Im Baureglement
sind unter Art. 212 Abs. 5 a) Bestimmungen zu eingeschossigen Gebauden aufgefiihrt. Einge-
schossige Gebaudeteile sind aber nicht aufgefuhrt. Hier besteht Klarungsbedarf, siehe dazu auch
Kapitel 6 des Vorprifungsberichtes mit den Ausfuhrungen zu Art. 222.

8. Weiteres Vorgehen

Aufgrund der noch zu klarenden/zu bereinigenden Punkte empfehlen wir, die Uberarbeiteten Unter-
lagen zu einer abschliessenden Vorprifung einzureichen.

Anschliessend ist die bereinigte Planung wahrend 30 Tagen zusammen mit dem Vorprifungsbe-
richt 6ffentlich aufzulegen (Art. 60 Abs. 1 BauG; Art. 54 Abs. 2 GG). In der Publikation ist darauf
hinzuweisen, dass wahrend der Auflagefrist, schriftlich begriindet Einsprache erhoben werden
kann (Art. 60 Abs. 2 BauG).

Ebenfalls ist darauf hinzuweisen, dass gleichzeitig auch die Waldfeststellung aufliegt.

Einspracheverhandlungen sind vor der Beschlussfassung durch das zustandige Organ abzuhalten
(Art. 60 Abs. 2 BauG). Es empfiehlt sich deshalb, zwischen dem Ende der Auflagefrist und dem fiir
die Beschlussfassung vorgesehenen Termin fur diesen Zweck hinreichend Zeit auszusparen.

Die Einladung zur Gemeindeversammlung oder zur Urnenabstimmung ist mindestens 30 Tage vor-
her bekannt zu machen (Art. 9 Abs. 1 GV).

Werden vor oder bei der Beschlussfassung Anderungen angebracht, ist den davon Betroffenen
Kenntnis und Gelegenheit zur Einsprache zu geben (Art. 60 Abs. 3 BauG).

Nach der Beschlussfassung und dem Ablauf der 30-tdgigen Beschwerdefrist (Art. 67 VRPG) ist die
Planung ohne Verzug dem Amt fir Gemeinden und Raumordnung zur Genehmigung einzureichen
(Art. 120 Abs. 1 BauV). Eine Kopie des Uberweisungsschreibens ist dem Regierungsstatthalteramt
zuzustellen.

Die Plane und Vorschriften sind in 8-facher Ausfertigung, versehen mit den Genehmigungsver-
merken, den Unterschriften der Prasidentin / des Prasidenten und der Sekretéarin / des Sekretars
des beschlussfassenden Organs sowie dem Auflagezeugnis der Gemeindeschreiberin / des Ge-
meindeschreibers einzureichen (Art. 120 Abs. 2 BauV).

Beizulegen sind:

- Aktualisierter Erlauterungsbericht nach Art. 47 RPV (8-fach)

- die Auflageexemplare

- Publikationstexte

- die Einsprachen mit Lokalisierung in einem Ubersichtsplan und die Protokolle der Einsprache-
verhandlungen

- ein Bericht und begriindeter Antrag des Gemeinderates iber die unerledigten Einsprachen

- ein Protokollauszug der Gemeindeversammlungder Sitzung des Gemeinderates
der Sitzung des Gemeindeparlaments

- Entwarfe der Abgabeverfugungen und der Vertréage zu den ermittelten Mehrwerten (Art. 142d
Abs. 2 BauG) inkl. Nachweis der Schatzung
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- Evil. kommunales Reglemente Uber die Mehrwertabgabe (MWAR), sofern Abgaben erhoben
werden, welche Uber den kantonalen Mindestvorgaben liegen (Art. 142 Abs. 4 BauG).

Vorlagen zu Publikationstexten, zur Behandlung von Einsprachen und weitere Checklisten finden
Sie auf unserer Homepage unter Arbeitshilfen/Muster und Checklisten.

Die digitalen Daten sind gleichzeitig mit der Genehmigungseingabe gestltzt auf Art. 61 Abs. 6
BauG im Datenmodell DM.16-Npl-BE dem Amt fur Geoinformation (AGI) zum Download und zur
weiteren Verarbeitung zur Verfugung zu stellen (Erfassungsvorschriften und Datenmodell siehe
www.geo.apps.be.ch - Datenmodell).

Fur Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.
Freundliche Grusse

Amt fir Gemeinden und Raumordnung
Abteilung Orts- und Regionalplanung

Fabienne Schwab Hepp, Raumplanerin

- Uberzéahlige Dossier zuriick

- Fachberichte

- LANAT, ANF sowie Fischereiinspektorat, Fachbericht vom 3. Juni 2019
- LANAT, Jagdinspektorat, Stellungnahme vom 17. Mai 2019

- LANAT, Fachstelle Hochbau und Bodenrecht, Fachbericht vom 1. Juli 2019
- KAWA, Waldabteilung Voralpen, Fachbericht vom 24. April 2019

- KAWA, Abteilung Naturgefahren, Fachbericht vom 15. Juli 2019

- KDP, Fachbericht vom 15. Juli 2019

- AUE, Fachbericht vom 29. April 2019

- TBA OIK IV, Fachbericht vom 29. April 2019

- TBA OIK IV, Abteilung Wasserbau, Fachbericht vom 10. April 2019

- AWA, Fachbericht vom 3. April 2019

- Regionalkonferenz Emmental, Fachbericht vom 1. Mai 2019

- Berichte zur Uberprifung der Bauzonen
Kopie mit Beilagen (Fachberichte)

- Planungsburo Ecoptima, Spitalgasse 34, 3001 Bern

Kopie per E-Mall
- Regierungsstatthalteramt Emmental
- Fachstellen

2019.JGK.1839/00.1036



